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全球系统重要性银行名单公布，与惠誉博华月初预测结果完全一致 

2025 年 11 月 27 日，金融稳定理事会（FSB）公布本年全球系统重要性银行（G-SIB）名单，此

次公布的名单中来自中国的商业银行数量为 5 家，与上一年保持一致。其中工商银行组别由上一

年的第二组上升至本年的第三组，成为首家进入 G-SIB 第三组的中资机构。组别提升后，工商银

行需要满足的附加资本要求将由此前的 1.5%上升至 2.0%。其余 4 家机构中，中国银行、农业银

行、建设银行本年继续维持第二组别的位置，交通银行亦稳定于 G-SIB 第一组别。 

海外银行方面，2024 年入选 G-SIB 名单的海外机构皆驻留在本年的名单之中，但部分银行的分数

排名及组别划分出现一定的变动。其中，美国银行由于评分上升，组别划分由第二组恢复至其此

前保持多年的第三组；德意志银行由于分数下降，组别由第二组下降至第一组。其他海外机构组

别未发生变动。 

2025 年 11 月初，惠誉博华对本年 G-SIB 名单进行了预测，预测名单所含所有机构及各自对应组

别皆与此次 FSB 公布结果完全一致（详见：2025 年全球系统重要性银行分组预测）。 

相较于往年，本年中资 G-SIBs 分数变化存在两方面特点，首先规模不再是分数上升的最主要驱动

因素。例如此次工商银行及中国银行分数分别大幅上升 33 分和 32 分，皆是由于多个子因素共同

抬升所致。但和国际同业横向比较观察，目前中资 G-SIBs 在“规模”及“关联度”子项上依然远

超全球其他机构。截至 2025 年第三季度末，多数中资 G-SIBs 总资产及同业资产和负债较年初继

续稳步攀升，预计未来“规模”及“关联度”子项下一年将继续推动相关机构分数提升。此外，

本年汇率影响对中资 G-SIBs 评分产生了推升作用，而历史多数时期汇率因素不同程度缓解了相关

机构分数上升的压力。但另一方面，汇率波动具有双向性，结合近期汇率情况变化，惠誉博华认

为汇率因素或对中资机构 2026 年评分产生压降影响。 

 

  

 

组别 FSB 公布 2025 年 G-SIB 名单 

第五组 无 

第四组 摩根大通  

第三组 汇丰银行、美国银行↑、花旗银行、工商银行↑  

第二组 
法巴银行、中国银行、巴克莱、农业银行、建设银行、法农信贷、瑞士银

行、高盛、三菱日联 

第一组 
德意志银行↓、桑坦德、法国兴业、摩根士丹利、 RBC、富国银行、三井住

友、瑞穗银行、 BPCE、纽约梅隆、多伦多道明、荷兰国际、道富、渣打银

行、交通银行 
注：“↑”及 “↓” 分别代表相较上一年组别上升或下降 
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巴塞尔委员会拟对全球系统重要性银行认定框架进行调整 
此前巴塞尔委员会发布文件拟对现行全球系统重要性银行认定框架中的部分指标计算方式进行调

整，并征求相关方意见。巴塞尔委员会2024 年报告发现，一些银行存在主动管理部分年末评分指

标的可能，进而影响其全球系统重要性银行的认定结果。具体而言，该报告观察到存在相当比例

的银行机构试图通过主动管理年末“场外衍生品名义本金”评分子项的规模，来实现压降 G-SIBs
分数的目的。惠誉博华此前亦观察到部分海外 G-SIBs 年末资产规模较三季度末出现一定降幅（中

国 G-SIBs 系统重要性评分主动管理方式探讨），并认为部分机构采取评分指标的主动管理举措亦

使得其他机构的 G-SIBs 评分被动提高。 

现行版本的监管框架下，全球系统重要性银行评分由 5 个一级指标、13 个二级指标构成。二级指

标中除“可替代性”项下的“通过支付系统或代理行结算的支付额”、“有价证券承销额”、

“交易量”采用全年时期数外，其余二级指标皆为年末时点数。针对银行机构主动管理年末指标

以实现压低 G-SIBs 评分的情况，巴塞尔委员会认为当前全球系统重要性银行认定框架对年末时点

指标较为敏感，使得部分银行的 G-SIBs 评分存在被低估的可能，导致其被划分的 G-SIBs 组别及

所适用的损失吸收/资本要求失准，并对全球金融系统的风险抵御能力和稳定性造成影响。 

为解决上述问题，巴塞尔委员会对全球系统重要性银行认定框架提出修改建议并征求相关方意见。

修改调整主要涉及将当前采用年末时点数的二级指标由当期平均值取代。平均值计算时采用的数

据频率可以为日、月、季，具体将结合意见反馈而定。巴塞尔委员会计划于 2027 年初实施修改后

的新规则。对于这一新方案，不少机构进行了意见反馈，除少部分机构支持采用年内日平均值来

取代现有年末值之外，相当比例反馈更倾向于使用季末平均值。对多数银行机构而言，以季度为

间隔抓取数据可基本在其现有数据管理体系上实现，但若抓取更高频率的数据，则需要额外在数

据管理设施上加大投入，反馈意见中有认为该额外成本与收益不成比，特别对于跨境经营或拥有

保险子公司的银行而言，上述投入成本或将会更大。此外亦有部分反馈意见认为，更高频率的数

据要求应局限于实际更有可能被主动管理的指标，例如“托管资产”的规模实际很难大幅受到银

行机构主观操纵，“第三层次资产”亦较难短期内快速压缩规模。对于巴塞尔委员会认为部分 G-
SIBs 指标年末变动是出于主动管理目的，也有反馈意见认为事实上客户原因或出于市场因素的交

易行为也是造成此类指标年末变化的原因。 

整体而言，反馈意见认可当前全球系统重要性银行认定框架需要调整的观点，在对于以何种频率

计算新指标平均值问题上，多数意见支持采用季度平均值取代现有年末静态值，但不支持采用日

或月等更高频率的指标计算方式。惠誉博华认为，若最终新评估框架采用季度平均方式进行指标

的计算，最终造成的数据波动将相对缓和，对评分结果影响也较为有限。特别是从此前巴塞尔委

员会公布信息看，金融衍生品及买入返售资产规模是受到主动管理影响较大的两类资产，但若结

合相关 G-SIBs 指标权重看，上述资产对 G-SIBs 最终评分影响相对较小。因此预计对于多数银行

业机构而言，未来新评估办法的实施或对其最终 G-SIBs 评分结果影响有限，但对于接近阈值门槛

的机构，其组别划分或存在一定变动的可能。 

 

 

G-SIB 评估办法主要指标 
一级指标 二级指标 指标性质 考虑调整方式 
规模 调整后的表内外资产余额 时点数 采用期内日、月、季平均 

关联度 
金融机构间资产 时点数 采用期内日、月、季平均 
金融机构间负债 时点数 采用期内日、月、季平均 
发行证券和其他融资工具 时点数 采用期内日、月、季平均 

可替代性 

托管资产 时点数 采用期内日、月、季平均 
通过支付系统或代理行结算的支付额 时期数   
有价证券承销额 时期数   
交易量 时期数   

复杂性 
场外衍生品名义本金 时点数 采用期内日、月、季平均 
交易类和可供出售证券 时点数 采用期内日、月、季平均 
第三层次资产 时点数 采用期内日、月、季平均 

跨境业务 
跨境债权 时点数 采用期内日、月、季平均 
跨境债务 时点数 采用期内日、月、季平均 

数据来源: BIS, 惠誉博华 
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